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PTRA N° 15.301/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE.: N® 1438/2015

TEMUCO,

S1A601i5 066208

Adjunte, remito a Ud., para su conocimiento vy
fines periinentes, Informe Final N° 717, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria efectuada a los recursos asignados al Gobierno Regional de La Araucania .en
el marco del articulo cuarto fransitorio de la ley N° 20.378, que Crea un Subsidio
MNacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros.

Sobre el particular, corresponde gque esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Contral.
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PTRA N*15.301/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE.:N® 1438/2015

TEMUGCO, 3106085 006204

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 717, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria efectuada a los recursos asignados al Gobierno Regional de La Araucania en
el marco del ariiculo cuarto transitorio de la ley N® 20.378, gue Crea un Subsidio
Nacional para el Transporte Publico Remunerado de Pasajeros.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento vy
fines pertinentes, Informe Final N® 717, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditaria efectuada a los recursos asignados al Gobierno Regional de La Araucania en
el marco del articulo cuarto transitorio de la ley N® 20.378, que Crea un Subsidio
Nacional para el Transporie Plblico Remunerado de Pasajeros.
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PTRA N* 15.301/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
UCE.: N®* 1441/2015
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N® 717, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria efectuada a los recursos asignados al Gobierno Regional de La Araucania .en
el marce del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20,378, gue Crea un Subsidio
Nacicnal para el Transporte Plblico Remunerade de Pasajeros.
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PTRA N° 15.301/2015 INFORME FINAL N° 717, DE 2015, SOBRE

AT N*: 340/2015 AUDITORIA EFECTUADA A LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL GOBIERNO REGIONAL DE
LA ARAUCANIA EN EL MARCO DEL
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA
LEY N® 20.378, QUE CREA UN SUBSIDIO
NACIONAL PARA EL TRANSPORTE
PUBLICO REMUNERADO DE PASAJEROS.

TEMUCO, 3 1 AGO, 2015

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria Regional para el afo 2015, y en conformidad con lo establecido en
la ley N® 10.336, de Organizacion y Atfribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, del Ministerio de Hacienda, se efectudé una
auditoria a las iniciativas de inversién aprobadas y ejecutadas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014, con los recursos
asignados al Gobierno Regional de La Araucania, en adelante GORE, por medio de la
ley N°® 20.713, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2014, en el marco del
articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, que Crea un Subsidio Nacional para el
Transporte Publico Remunerado de Pasajeros, vy la ley N° 20.696, que modificd la
anterior, incrementando los recursos del subsidio y creando el Fondo de Apoyo
Regional, FAR. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por los sefiores
Ricardo Valdebenito Pezo y Christian Palma Osorio, auditor y supervisor,
respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

La ley N®19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, establece en su articulo 17 que el gobierno interior
de cada region residira en un intendente, quien sera el representante natural e
inmediato del Presidente de la Replblica en el territorio de su jurisdiccion.

Luego, en sus articulos 13, 22, 23 y 29, dicha
normativa dispone que la administracién superior de cada region estara radicada en un
gobierno regional, que tendra por objeto su desarrollo social, cultural y econémico. Para
el ejercicio de sus funciones los gobiermnaos regionales gozaran de personalidad juridica
de derecho publico y tendran patrimonio propio, estaré constituido por el intendente y el
consejo regional, siendo este Ultimo integrado por consejeros elegidos por sufragio
universal, en votacion directa.

Dicho lo anterior, cabe indicar que el articulo
cuarto transitoric de la mencionada ley N° 20.378, hasta antes de la modificacion
introducida por la ley N° 20.696, establecia que se otorgaria hasta el afio 2016 a los
gobiemnos regionales un aporte especial para transporte y conectividad, mediante una
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provision especial en el presupuesto anual de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo del Ministerio del Interior, distribuible entre los gobiernos regionales y
ejecutables en las regiones beneficiarias seglin lo establecido en el articulo 76 de la
mencionada ley N 19.175.

A su turno, en septiembre de 2013, se publicd
la aludida ley N® 20.696, gue modifictd la referida ley N° 20.378, y entre otros el
mencionado articulo cuarto transitorio, estableciendo la creacién del Fondo de Apoyo
Regional, para el financiamiento de iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo
regional, FAR, el cual se financia con las transferencias de los apories sefialados en el
articulo tercero transitorio y con los recursos establecidos en el articulo 2°, literal i),
descontados los montos a que se refieren los articulos 3°, letra b), 4° y 5°, todos de la
citada ley N° 20.378.

El inciso segundo del referide articulo cuarto
transitorio afiade que mediante uno o mas decretos del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, suscritos ademas por los Ministros del Interior y Seguridad
Piblica y de Hacienda, se regulara la operacién, condiciones, destino y distribucion de
los recursos del FAR, indicando que dichos decretos deberan sefnalar los criterios y
mecanismos de distribucién de los recursos entre las iniciativas sectoriales y la de los
gobiernos regionales; y la forma a través de la cual, dentro del marco de sus
atribuciones, estos priorizaran y definiran los proyectos que seran financiados con los
citados recursos.

Luego, la aludida normativa indica que los
gastos e inversiones que se podran realizar con cargo al FAR tendran como destinos,
aquellos que a continuacién se indican, considerando para ello su impacto o rentabilidad
social:

1. Grandes proyectos de desarrollo, de
infraestructura general, transporte publico, modemizacién, y otros; los que podran
involucrar mas de una regién y mas de un periodo presupuestario. Entre estos
proyectos podran incluirse:

a) Ejecucion de un programa especial mediante
el cual los Gobiernos Regionales estaran facultados para convocar a un proceso de
renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses. Este proceso deberd
considerar la compra de los buses, minibuses, trolebuses y taxibuses usados, debiendo
disponer su destruccién y conversién en chatarra, garantizando su posterior renovacion
por buses, minibuses, trolebuses y taxibuses de menor antigliedad.

b) Infraestructura para el transporte publico y
su modernizacién, tales como disefio e implementaciéon de planes de mejora del
transporte publico, de inversion en infraestructura para el transporte o la modernizacion

de la gestion de los sistemas.

¢) Cualquier otro proyecto de inversion, distinto
de los sefialados anteriormente, los que se deberan fundar en la relevancia de dichas
inversiones para la region o regiones.

\y
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2. Un programa de apoyo a los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros prestados mediante ferrocarriles,
destinado a financiar su sustentabilidad econdmica a través del financiamiento de
mejoras realizadas en las condiciones técnicas y de calidad de prestacién de los
servicios, entre otros. Las normas necesarias para su implementacion y operacion se
estableceran en un decretc dictado por el Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda.

Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 5.464, de 5 de agosto de 2015, fue puesto en conocimiento de la
autoridad, el Preinforme de Observaciones N° 717, del mismo afio, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, concretandose su
respuesta a traves del oficio N® 3.184, de 24 de agosto del mismo afio, del Intendente
y Ejecutivo del Gobierno Regional de La Araucania.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los recursos asignados al Gobierno Regional de La Araucania a través de la
ley N° 20.713, de Presupuestos del Sector Publico del ano 2014, en el marco del articulo
cuarto transitorio de la ley N® 20.378, que crea el Subsidio Nacional para el Transporte
Publico Remunerado de Pasajeros.

La finalidad de la revision fue verificar la
correcta administracién y distribucion de los recursos asignados al GORE, de
conformidad con las disposiciones que regulan la materia, como también revisar los
gastos efectuados con cargo a dichos fondos, a fin de constatar que estos hayan sido
utilizados para financiar proyectos destinados a favorecer el transporte publico
remunerado de pasajeros, durante el periode comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2014.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metcdologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de control
aprobado mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y |a resolucion afecta N*20
de 2015, que Fija normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, ambas de este origen, considerando resultados de
evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas, determinandose
la realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales
como, analisis documental, cotejo de informaciéon con el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se practicé un examen de
las cuentas de gastos relacionadas con €l topico en revision,

Conforme a lo dispuesto en la citada resolucion
afecta N°20, de 2015, las cobservaciones que se formulan, seran calificadas como
Altamente Complejas (AC) o Complejas (C) de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas,
entre otros aspectos, y por su parte, seran Medianamente Complejas (MC) o Levemente
Complejas (LC) aquellas que causen un menor impacto en los criterios sefialados

antericrmente.
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De acuerdo <con Ios  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, el monto total de recursos transferidos por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, SUBDERE, al GORE fue de $34.058.535.000, efectuandose
el analisis del total de ellos.

N°| FECHA DEL DEPOSITO| MONTO ($)
1 27-03-2014 2.271,286.000
2 26-05-2014 1.000.000.000
3 27-06-2014 5.262.000.000
4 23-07-2014 900.000.000
5 22-08-2014 320.000.000
6 11-09-2014 2.000.000.000
7 24-10-2014 4.000.000.000
8 07-11-2014 3.000.000.000
9 25-11-2014 7.305.249.000
10 22-12-2014 8.000.000.000
| TOTAL (8) 34.058.535.000

Fuente: Comprobantes de ingresos y cartolas bancarias
proparcionados por el GORE.

Sobre la materia, cabe precisar que de acuerdo
a lo informado por el jefe de la Divisién de Administracion y Finanzas del GORE,
mediante certificado S/N, de fecha 8 de julio del afo en curso, del total de recursos
transferidos, la suma de $16.425.140.000 corresponde al concepto del articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.378, sumandole a ello la cantidad de $3.000.000.000, de
recursos correspondientes por concepto de Fondo de Apoyo Regional, FAR, totalizando
la cantidad de $19.425.140.000.

A su turno, el monto de gastos ejecutados con
cargo a la citada glosa presupuestaria para el periodo 2014, ascendid a
$15.104.670.771, de los cuales $1.241.218.509, correspondieron al subtitulo 29 vy
$13.863.452.262, al subtitulo 31.

Cabe precisar que en relacion a |os
$13.863.452.262 ejecutados con cargos al subtitulo 31, la presente auditoria se realizé
a los gastos del 2014, solo de los proyectos iniciados en ese afio -y no considerd la
ejecucion de proyectos de afios anteriores-, correspondiendo a 5 proyectos por un total

‘de $1.416.537.965.

El examen se realizé el 100% de esas partidas,
cuyo desglose se muestra en el siguiente cuadro.
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MATER!P& LUNIVERSD TOTAL EXAMINADO
ESPECIFIC

. 5 m 3 "

Subtitulo 29 1241218509 11 1.241.218509 | 11

Subtitulo 31 1.418.537.965 5 1.416.537.965 5

TOTAL | 2 B57.756.474 16 2.B857.756.474 16

Fuente: Datos proporcionados por |a Division de Administracion y Finanzas del Gobiemo Regional.

En cuanto a las validaciones en terreno, cabe
sefialar que se realizd una inspeccion visual completa a las once adquisiciones de
vehiculos contemplados en |a presente fiscalizacion, correspondiente al subtitulo 28,
como asi también a los 5 proyectos correspondientes al subtitulo 31.

La informacion utilizada fue proporcionada por
dofia Marcia Osses Cardenas, Encargada del Proceso de Inversiones, de la Division de
Administracién y Finanzas del GORE, y puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional, mediante correo electrénico, el 27 de mayo de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Transferencias recepcionadas por el GORE provenientes de la SUBDERE en el afno
2014

Se verifico que durante el afio 2014 el GORE
recepciond un total de recursos de $34.058.535.000, provenientes de la SUBDERE,
cifra que considera la asignacion perteneciente al articulo cuarto transitorio de la ley N*
20.378 en estudio.

Al respecto, se constatd que el proceso de
transferencias de los fondos de la citada subsecretaria al GORE se realiza de forma
global, sin que se advierta en |a entidad regional la existencia de un procedimiento que
permita identificar a qué programas especificos corresponden, lo que deja en evidencia
debilidades de control en su administracion.

Sobre el particular, es preciso recordar o
establecido en el capitulo Ill, Normas Especificas, letra b), numeral 43, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, el cual dispone que "Las transacciones y
hechos importantes deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados”.

La autoridad en su respuesta menciona que el
Gobierno Regional lleva los registros de ingreso, de acuerdo a las instrucciones sobre
clasificaciones presupuestarias del sector piblico que establece la ley de presupuesto
de cada afio y a lo estipulado por las SUBDERE y DIPRES, respecto a esta materia

W 5
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Al tenor de lo expuesto, y analizados los
argumentos presentados por |a entidad, se mantiene la cbservacion, por cuanto para
un mejor control se deben clasificar las transferencias realizadas desde la Subsecretaria
de Desarrollo Regional.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Ingresos

Sobre |la materia, el jefe de la Division de
Administracidon y Finanzas del GORE, don Rodrigo Tellez Avendarno, mediante
certificado S/N, de fecha 8 de julio del afio en curso, informd que los recursos
transferidos durante el afio 2014 por parte de la SUBDERE ascendieron a
$34.058.535.000, cifra gue incluye la suma de $16.425.140.000 por concepto del
articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, sumandocle a ello la cantidad de
$3.000.000.000, recursos correspondientes por concepto de Fondo de Apoyo Regional,
FAR, totalizando la cantidad de $19.425.140.000, los cuales fueron recepcionados por
la citada institucién en la cuenta corriente N”_ del Banco Estado. La
composicion de ellos se presenta a continuacion:

ORIGEN MONTO ($)
Ley de presupuestos para el afic 2014 16.425.140.000
Decreto N° 978, de la SUBDERE, de 27 de junio de 2014 3.000.000.000
TOTAL (%) 19.425.140.000

Fuente: Ley N° 20.713, de Presupuestos del Sector Publico para &l afio 2014, y decreto N° 978, de 2014, de la
SUEDERE.

1.1. Oportunidad en el registro contable

De los comprobantes de ingresos
proporcionados por el GORE, se verifico que los recursos transferidos por la SUBDERE
fueron depositados via electronica en la cuenta corriente N° 62809128779, del Banco
Estado, denominada "Fondo Nacional Desarrolio Regional IX Region", observandose
que en algunos de ellos existe una demora de hasta & dias desde que los fondos
ingresan a la cuenta corriente y la fecha en que éstos son contabilizados.

FECHA INGRESQ | ID COMPROBANTE DE MONTO | DIAS DE DESFASE EN
CARTOLA BANCARIA INGRESO $ CONTABILIZACION
27-06-2014 2132967 5.262.000.000 4
23.07-2014 2240683 900.000.000 6
22-08-2014 2341188 320.000.000 3
24-10-2014 2592370 4.000.000.000 3
07-11-2014 2651503 3.000.000.000 3
25-11-2014 2738224 7.305.249.000 3

Fuente: En base a comprobantes de ingreso v cartolas bancarias proporcionadas por el GORE Region de La
Araucania,

Lo anterior contraviene lo establecido en el
oficio circular N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, gue
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SHILE

a la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en particular,
los principios contables de devengado, el cual sefiala que "La contabilidad registra todos
los recursos y obligaciones en el momento gue se generen, independientemente de que
éstos hayan sido o no percibidos o pagados", y el de exposicion que indica que "Los
estados contables deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada
interpretaciéon de las situaciones presupuestaria y economica-financiera de las
entidades contables”.

En respuesta a lo observado, la autoridad
sefala que dicho retraso se debe principalmente a que los recursos que recibe el
GORE, provienen de instituciones que en su mayoria realizan los depdsitos
directamente, lo que produce un desfase de dias en su contabilizacion derivado de la
dificultad de identificar el origen especifico de los fondos, en relacion a las
clasificaciones del presupuesto de ingreso de la institucion. Agrega, que dicha demora
también es ocasionada por fallas en el sistema SIGFE.

Por otra parte, sefiala que mediante
memorandum, reiterara a los encargados de los procesos de tesoreria y contabilidad,
que los ingresos se registren contablemente a mas tardar al dia habil siguiente de su
percepcion.

Al respecto, y sin perjuicio de los argumentos
mencionados por el servicio, y las acciones comprometidas, se mantiene lo observado,
puesto que los ingresos no se registraron con la inmediatez necesaria, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones que esta Entidad de Control realice.

2. Gastos

Del examen practicado, se advirtié que el
GORE destind §15.104.670.771 de los recursos percibidos durante el afo 2014,
procedentes del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, en la ejecucion de gastos
de los subtitulos 29 v 31, cuyo detalle se expone en la tabla siguiente:

MONTO

|
DETALLE EJECUTADO (3)
Subtitulo 29 | 1.241.218.509

| TOTAL | 15.104.670.771

Fuente: Comprobantes de egresos y planilla de gastos proporcicnadas por el GORE.

2.1  Subtitulo 29 “Adquisicion de activos no financieros”, proyectos financiados con
cargo al articulo cuarto fransitorio de la ley N° 20,378

Del examen practicado a los gastos realizados
con cargo al subtitulo 29, se constaté la existencia de adquisiciones de vehiculos que
se ajustaron al objetivo de la subvencién en estudio, cuyo detalle se expone a
continuacion:

W
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Rl NOMBRE DEL PROYECTO MONTO ()
30058889 | Adquisicidn y reposicién parque de maquinarias DRV Cautin | 384.548.500
30073111 Reposicidon maguinaria riifn;z;}:?wacién vial para Mueva 63.215.992
Reposicién camiones tolva para conservacién vial - comuna
| 30080011 Loncoche 84.010.000
Addquisicion equipos para funciones operacionales comuna
30090909 Curacautin 66.153.290
Adquisicion y reposicion pool maquinarias, comuna de
30085104 &g 54 808.193
Reposicion retroexcavadora para funciones operacionales
30121517 - | 62.804.068
Adguisicion maquinarias para la gestién vial, comuna de
30132708 CURSEALT , _JQ_E.?BE.DEQ
Adquisicion maguinarias para la gestion vial, comuna de ,
30134044 Curacautin 62.470.795
Adquisicion maquinarias para la gestién vial, comuna de
30134046 i 69.809.000
30164074 Adquisicién magquinaria pesada caminera. Collipulli 156.115.642 |
30137331 Adguisicion maguinaria pesada caminera, Collipulli 131.500.000
Total 1.241.218.509

Fuente: Comprobantes de egresos de las adquisiciones y fichas 10! del BIP de cada iniciativa.

En cuanto a las validaciones en terreno, cabe
sefalar que se realizé una inspeccion visual a las once adquisiciones de vehiculos
contemplados en la presente fiscalizacion, sin advertirse observaciones sobre la
materia {(anexo MN° 1).

2.2  Subtitulo 31 “Iniciativas de inversion”, proyectos financiados con cargo al articulo
cuarto transitorio de la ley N°® 20.378

Del analisis efectuado a los desembolsos
asociados al subtitulo 31 -de los proyectos iniciados en el afio 2014-, se advirtio la
existencia de 5 proyectos cuyos fines se ajustaron a lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.378.

cODIGO BIP NMOMBRE DEL PROYECTO MONTO (§)
20171826 Mejoramiento calle Mirffigﬁ?aw Alegre - Portales) — 119.773.632
Mejoramiento ruta s-314 Monte Verde - Endesa,
20189268 Tecauno 799.5999.981
Mejoramiento av. Prat entre Mufioz Vargas ¥
SRR/ Gorostiaga — Victoria 115.246.252
Mejoramiento calle Casanova entre Gronow y E.
30117888 Ramirez - Pitrufguen 159.000.000
30126251 Mejoramiento camino Eiialféﬂr:ntermedm Villa boldos - 995 518.100 |
TOTAL 1.416.537.965

Fuente; Informacidn extraida de las fichas DI del BIP y expediente documental de las iniciativas.

En cuanto a las validaciones en terreno, cabe
sefialar que se realizd una inspeccion visual a las cinco obras contempladas en la
presente fiscalizacién, sin advertirse observaciones sobre la materia (anexo N°2).
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Del total de ingresos percibidos con cargo a los
fondos provenientes del articulo 4° transitorio durante el afio 2014, ascendentes a
$19.425.140.000, el Consejo Regional del GORE aprobd, en su oportunidad, la
ejecucion de proyectos por la suma de $15.104.670.771, destinados a las actividades
inherentes del mismo, quedando un saldo sin aprobacion de $4.320.469.229.

2.3.1 Financiamiento de obras con excedentes de la ley N° 20.378, sin aprobacion del
Consejo Regional.

Se advirtio en la presente investigacién, que
habrian otros proyectos que fueron ejecutados con los mencionados recursos, lo que
fue certificado por el Jefe de Division Administracion y Finanzas del Gobierno Regional
de La Araucania, con fecha 8 de julio de 2015, quien manifiesta que con el excedente
antes mencionado de $4.320.469.229, se realizaron otras obras que se exponen en &l
anexo N° 3.

Sobre la materia, se pudo establecer que las
actas de los acuerdos del Consejo Regional, que aprobaron la ejecucion de esos
proyectos indican una fuente de financiamiento distinta del articulo 4° transitorio de |la
ley N® 20.378.

En consideracién a lo anterior, es necesario
tener presente que la ley N°® 20.713, de Presupuestos del Sector Publico afio 2014, en
la partida 05, capitulo 05, programa 05, de transferencias de la SUBDERE a los
Gobiernos Regionales, estipula en su glosa 11, del subtitulo 33, item 03 418, sobre
provision ley N° 20.378, que las iniciativas deberan contar con la aprobacion del
respectivo Consejo Regional, la que no consta de los acuerdos que se han tenido a la
vista.

Sobre la materia, la autoridad manifiesta que
los proyectos observados, estan aprobados por el Consejo Regional con cargo al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, mencionando ademas, que si bien no se indica
la fuente de financiamiento, esta sélo compone una forma de ordenamiento, por cuanto
no es una obligacion esencial al momento de autorizar una iniciativa.

Al respecto, los argumentos sostenidos por ese
servicio no resultan atendibles por cuanto segun lo ya manifestado, si bien para |las
iniciativas observadas efectivamente existe acuerdo del CORE, se verifica tanto del
mensaje del Intendente como de |as actas de dicho Consejo asociadas a aguellas, que
ese Grgano colegiado no estuvo en conocimiento que esas iniciativas decian relacién
con fondos relativos a la ley N® 20.378, y cuya aprobacion por el Consejo en ese
contexto exige la glosa 11 antes aludida.

A mayor abundamiento, se advierte que las
demas iniciativas aprobadas por un total de $15.104.670.771, si contaron con el
acuerdo del Consejo Regional, otorgado especificamente en virtud de lo previsto en las
normas presupuestarias mencionadas precedentemente,
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En atencion a lo expuesto, se mantiene lo
observado.

2.3.2 Utilizacion de recursos destinados al articulo cuarto transitorio de la ley N® 20.378,
en obras que no se condicen con su objetivo.

Analizado el listado de proyectos en los cuales
se utilizaron recursos en el afio 2014 por un total de $4.320.469.229, que en todo caso
no aparecen aprobados por el Consejo Regional con fuente de financiamiento del citado
articulo cuarto transitorio -de acuerdo a la ya mencionada certificacion del Jefe de
Division Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de La Araucania, de fecha 8
de julio de 2015-, se observo gue 2 de ellos no corresponden al financiamiento de
iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo regional, ni a alguno de los gastos e
inversiones que se pueden realizar con cargo al fondo, que se indican en el articulo
cuarto transitorio de la ley N° 20.378, que en lo principal corresponden a gastos en
"Infraestructura para el transporte plblico y su modernizacion, tales como disefic e
implementacion de planes de mejora del transporte publico, de inversién en
infraestructura para el transporte o la modernizacion de la gestion de los sistemas” asi
como a "Cualquier otro proyecto de inversion distinto de los sefialados anteriormente,
los que se deberan fundar en la relevancia de dichas inversiones para la region o
regiones".

Debe aclararse que el dictamen N° 42.657, de
2011, de esta Entidad de Control, precisa en lo que respecta a gastos de "Cualquier
otro proyecto de inversién...”, que tal disposicién debe entenderse referida a toda
inversién calificada fundadamente en atencién a su impacto y, o rentabilidad social,
como relevante por parte del Gobierno Regional respectivo, distintas de las inversiones
contempladas precedentemente, pero siempre que se trate de iniciativas que digan
relacién con los fines de aquella ley, es decir, que consistan en inversiones que
favorezcan el uso del transporte publico remunerado de pasajeros.

En efecto, el primer proyecto corresponde a la
construccién de un parque comunal, en la localidad de Nueva Imperial, mientras que el
segundo se refiere a la construccion de un cuartel de bomberos en la comuna de
Lautaro, conforme se precisa en las fichas IDI, de postulacion al sistema nacional de
inversiones.

TAS DE MONTO
NOMBRE PROYECTO CODIGO BIP PICCoHE - M%
Construccion pargue comunal Thiers | 30073111 1770/2013 752.963
- Nueva Imperial
Construccién cuartel 3° compaiiia 30080011 1762/2013 508.743
bomberos - Lautaro

Fuente: Certiicacion S/M, del Jefe de Divisién Administracién y Finanzas del Gobiemo Regional de La Araucania, el
8 de julio de 2015, y actas del CORE.

Al respecto, la autoridad senala que el servicio
incorporé esos proyectos amparado en lo establecido en la ley, puesto que ésta
menciona que se pueden financiar "otras iniciativas”, que tengan impacto o rentabilidad
social. Agrega la autoridad, que desde el nivel central se solicité al Gobierno Regional

na cartera de proyectos para la distribucion del FAR 2015, de conformidad a lo
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CHILE

es cido en la glosa 09, del programa 05 “Transferencias a los Gobiernos
Regionales”, enviando esa institucién, mediante ordinario N* 1.786, de 04 de mayo de
2015, un listado de planes, entre los cuales contemplan la construccion de Plazas y
Pargues.

A su vez, el servicio argumenta que la
construccion del parque comunal ubicado en Nueva Imperial, debiera ser considerado
como un proyecto de impacto para la region, ya que permite el desarrollo de actividades
sanas & integrales para las personas. Agrega, que esta iniciativa contempla la
construccion de una calle, que sirve de interconexion a una avenida principal, y
circulaciones peatonales.

Por su parte, en relacion al proyecto del Cuerpo
de Bomberos, de la comuna de Lautaro, el servicio menciona que estaria asociado a |a
tipologia indicada para FAR, de desarrollo regional, tambien de impacto puesto que se
mejora la seguridad del sector.

FPor altimo, menciona que la ley no deja claro
como argumentar la relevancia de una iniciativa que no esté asociada a transporte,
como tampoco lo que se debe entender por rentabilidad social.

Al respecto, es preciso sefialar que la
determinacion de las inversiones que estarian incluidas en el concepto de “otras
inversiones”, contenido en el articulo cuarto transitorio de la ley N® 20.378, debe
considerar -en todo caso- los objetivos que motivaron la dictacion del mencionado texto
legal,

En este sentido, corresponde sefialar gque el
articulo 1° de la ley N° 20.378 crea, “con el objeto de promover el uso del transporte
publico remunerado de pasajeros’, el mecanismo de subsidio de cargo fiscal que
sefiala.

Asimismo, es Util tener presente que a partir del
Mensaje Presidencial, y durante toda su tramitacién parlamentaria, quedé establecido
que una de las finalidades de esta ley es mejorar e incentivar el uso del transporte
publico remunerado de pasajeros, la conectividad y vias en general, a lo largo del pais,
con el objeto de integrar a todos y cada uno de los habitantes de las distintas regiones
al desarrollo y medernizacion del territorio nacional, para lo cual resultaba preciso crear
un fondo de inversion a nivel regional para realizar los mejoramientos en gestion e
infraestructura gue permitieran |la consecucion de dicho propésito.

De esta forma, y como puede apreciarse, tanto
del texto de la ley como de la historia de su establecimiento, aparece gue el concepto
examinado, contenido en el articulo cuarto transitorio, de la ley N° 20.378, debe
entenderse referido a iniciativas que digan relacion con los fines de aquella ley, es decir,
toda inversion calificada como relevante por parte del Gobierno Regional, pero siempre
que consistan en inversiones que favorezcan el uso del transporte publico remunerado
de pasajeros, tal como lo dispone el dictamen N°® 42.657, de 2011, citado anteriormente.

En consecuencia, se mantiene la presente
observacion,
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CONCLUSIONES

En relacion a las observaciones que se
marntienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

I En relacién a |la observacién contenida
en el numeral 2.3.2 del acapite |I, sobre obras desarrolladas con recursos del articulo
cuarto transitorio de 1a ley N° 20.378, se constato que éstas no se condicen con el
objetivo de |a ley. (AC)

En relacion con la situacion descrita, el servicio
debera instruir un sumario administrativo a fin de determinar las eventuales
responsabilidades que pudieran derivar de los hechos descritos, remitiendo una copia del
acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del presente documento.

2. En lo concerniente a lo observado en el
acapite 1l, numeral 2.3.1, se determind que existid financiamiento de obras con
excedentes de la ley N°20.378, sin aprobacion suficiente e informada del Consejo
Regional. (AC)

3. En cuanto a lo planteado en el punto 1,
del acapite |, sobre transferencias recepcionada por el GORE provenientes de la
SUBDERE en el afio 2014, ese servicio debera, en lo sucesivo, llevar un control de los
recursos transferidos por la SUBDERE, situacion que sera verificada en futuras
fiscalizaciones. (MC)

4. Respecto de lo observado en el punto
1.1, del acapite Il, sobre oportunidad en el registro contable, es preciso que ese servicio
arbitre las medidas necesarias para que en lo sucesivo se registren los ingresos
oportunamente, lo que sera validado en proximas auditorias que esta Institucion
Fiscalizadora realice en esa entidad. (MC)

Finalmente, en relacion a la conclusion 1, se
debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al formato adjunto
en Anexo N°4, en un plazo maximo de 15 dias habiles a partir del dia siguiente de la
recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando
antecedentes de respaldo respectivo.

Transcribase al Intendente y Ejecutivo del
Gobierno Regional de La Araucania, al Secretarioc Ejecutivo del TORE, para
conocimiento del Consejo Regional, al Departamento de Auditoria Interna del Gobierno
Regional, y a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de esta (}ﬁntr-valoria General.

/ 4
|Jutio César Lizana Diaz
Jefe Unidad de Control Externo
Contraleria Regional de La Araucan(z
Conftalorla General de la Replblica
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ANEXO N° 1

Registro fotografico subtitulo 29, adquisicion de activos no financiaros
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'Fotografia N°7: Adquisicion y reposicion |F

| parque de maguinarias DRV Cautin | parque de
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Fotografia N°11: Adquisicion maquinarias “Adquisicion maquinarias

| para la gestion vial, comuna de Curacautin

comuna de Curacautin |
oy
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ANEXO N° 2

Registro fotografico proyectos examinados subtitulo 31

i A e ——— e S S A

| Fotografia N°2: Mejoramiento av. Prat entre |
Miraflores (V. Alegre - Portales) - Victoria __|Mufioz Vargas y Gorostiaga - Victoria
| | t
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AN

EXO N° 3

Otros proyectos ejecutados con recursos del articulo 4° transitorio de la ley N® 20.378,
que no tuvieron aprobacion del CORE con esa fuente de financiamiento

ACTAS CONSIDERAN EL GASTO
NOMBRE CODIGO BRIORIZACION FINANGI&.MIENTD FUENTE DE ACUMULADO
FPROYECTO BIP DEL CORE A TRAVES DE LA | FINANCIAMIENTO REAL
LEY N° 20.378 M3
Mejoramiento camino
2-109 Guillem, 30058889 17362013 NO FNDR T69.180
Perquenco
Construccién parque
comunal Thiers - 30073111 17702013 MO FNDR 792,063 |
MNueva Imperial
Construccion cuartel
3" compafila 30080011 1722013 NG FNOR 508.743
bamberos - Lautaro
Mejoramiento ruta s- 124312012
65 Pitrufgquen - 30020909 1795/2013 NOC FIRR 872,358 |
Rancul 337/2014
Mejoramiento gestion
vial Av. O'Higgins y 550/2010
Dillman Bullock, | 22029104] 75815011 N FHOR Ll
Angol
Mejoramiento
alumbrado publico, | 30454547 1714/2013 NO FNDR 300.439 |
ruta 5 comuna de
Padre Lag Casas
Adquisicién 2
camiones tolva 8 M3 | 35155708 | 1987/2014 NO FNDR 184.945
y retroexcavadora,
comuna Melipeuco
Reposicion bulldozer
y adquisicién camion | 30134044 1987/2014 NO FNOR 227.751
multiprop, Longuimay
Adquisicion bus
municipal para
trasiads de alimnos, 30134048 2004/2014 NG FNDOR 117.833
Longuimay
Repasicion |
magquinaria vial para | 30164074 1986/2014 NO FNDR 176.695
la comuna de Cunco
Adguisicién y
reposicion @ ap1a73st|  1847/2013 NO FNDR 32 464
magquinarias, Los
Sauces
Reposicién
retroexcavadora para
funciones 30126550 1925/2013 NO FNDR 55329
operacionales
Wictoria
Adquisicion camiones .
v maquinaria Teodoro | 30131595 19‘3;}11:? ; NO FNDR 290.597
Schmidt l
Reposician y
adquisicion 30128523 | 1841/2013 NO ENDR 61.620
maquinaria vial
comuna Chelchol |
TOTAL 4.382.091

Flente: Cerificacion 5/N, del Jefe de Divisian de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de La Araucania,

de B de julio de 2015,
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